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als ein zusammenhingender Themenkomplex betrachtet werden mii8ten,
wlre es sinnvoll, daflir eine besondere Sitzung anzuberaumen, in
der Vertreter aller betroffenen Ministerien Bericht erstatten soll-
ten und der AusschuB anschlieBend darfiber berate, was zu tun sei..
Gegebenenfalls sollten alle betroffenen Ausschisse gemeinsam tagen,

dabei die Eckwerte eines Aktionsprogrammes definieren und die Lan-~

desregierung bitten, die Einzelheiten auszufilllen.

Die Sache dulde keinen Aufschub, sie milsse sofort angepackt wer-
den, denn noch lasse sich manches steuern; in der neuen Legisla-
turperiode werde dies vermutlic¢h nicht mehr mSglich sein. Unabhin-
gig vom Ausgang der Wahlen werde die Aussiedlungswelle tiberschwap-
pen, und die Westdeutschen wiirden der Entwicklung hilflos, weil
unvorbereltet, zusehen milssen.

Abg. Wilmbusse (SPD) erklért sich mit dem Vorschlag Dr. Riemers,
den Antrag in einer besonderen Sitzung mit zu behandeln, einver- -
- standen, und merkt an, daB sich die durch die Wohnungsnot ent-
standenen Probleme auch durch noch so kluge Vorschlége zur Ver-
kilrzung der Verfahren und zur Bereitstellung von Bauplitzen nicht
18sen lieBen, denn in erster Linie gsei dafiir viel Geld erforder-
lich., Im Hinblick auf die Zahl der gefdrderten Wohnungen stieﬂen
die Gemeinden immer wieder an die Grenzen.

Abg. Dr. Riemer (F.D.P.) konzediert, daB das Problem nicht allein
vom Land, sondern auch vom Bund bew#ltigt werden miisse. :

Abg. Leifert (CDU) vertritt die Auffassung, daB mit dem Antrag in
der Grundtendenz und in vielen Einzelpositionen die richtige Rich-
tung eingeschlagen werde, und erwidert Abg. Wilmbusse, es gehe
nicht immer um Geld, héufig bestehe die Schwierigkeit darin, daB
Bauland nicht zur Verfﬁgung stehe, weil viele Besitzer von Bauland

dieses flir ihre Kinder reserviert hitten. Vieles kbnne nlcht markt-

gangig gemacht werden.

Bekanntlich bestehe in Bonn die Absicht, das Planungs- und - Baurecht
auf bestimmte Zeit nochmals zu lockern. Die Lockerung milBte mit
' einem grBBeren Spielraum fdr jede einzelne Gemeinde, nach pflicht-

gemiBem Ermessen entscheiden zu dtirfen, verbunden werden. Das Land .

und die Gemeinden sollten in diesem Punkt eng mit dem Bund zusam-
menarbeiten. :

So verdienstvoll es gewesen sei die Zahl der Geschosse zZu be-
schriinken, so sollte nun doch darﬁber nachgedacht werden, ob fir.
eine bestimmte Zeit, wenn die Not zu %roﬁ werde, viereinhalb- oder
finfgegchossig ebaut werden dtirfte. Ferner solite tiberlegt werden,
ob landwirtschaftliche Flichen und Betriebe im AuBSenbereich, die
vielleicht unter Denkmalschutz stiinden, bereitgestellt werden konn-
ten, wenn die Ver- und Entsorgung gesichert seien. Uberlegt werden
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sollte auBerdem, ob auBerhalb von Siedlungsschwerpunkten Wohnraum
z. B. fiir Dachwohnungen zur Verfiligung gestellt werden kdnnte.

Auch die CDU-Fraktion sei damit einverstanden, dem Themenkomplex
"Aussiedler" eine besondere Sitzung zu widmen. Dem AusschuB sollte
jedoch Gelegenheit gegeben werden, sich darauf vorzubereiten.

Der amtierende Vorsitzende schligt als Termin ftir die besondere
Sitzung den 3l. Januar oder den 7. Februar 1990 vor.

Abg. Wilmbusse (SPD) wverspricht sich nichts von einer besonderen
Sitzung, wenn sich die AusschuBmitglieder nur gegenseitig die
Erfahrungen best#tigten, die sie bei ihren Besuchen in der DDR.
gewonnen hitten. Eine besondere Sitzung mache nur dann Sinn, wenn
in Ansdtzen schon ein Handlungskonzept vorhanden sei. An dessen
Erstellen miiBten jedoch weitaus mehr Ressorts als das des Innen-
ministers beteiligt werden, und diesen miiBte fir eine grindliche
Vorbereitung Zeit gegeben werden.

Eine ausschlleﬁlich auf dieses Thema begrenzte Sitzung halte er,

- Wilmbusse, nicht fiir unbedingt erforderlich. Der AusschuR k&nnte
zunéchst darangehen, in der nachsten Sitzung Ideen zum Thema zu
sammeln,

Abg. Dxr. Riemer (F.D.P.) spricht sich dafiir aus, den Termin fur
die besondere Sitzung nicht allzuweit hinauszuschieben, denh un-
verkennbar spitze sich die Lage dramatisch zu. Die Offentlich-
keit habe einen Anspruch darauf, daB sich der Landtag damit be-
fasse. Die Ministerien seien sicher in der Lage, sich beschleu-
nigt vorzubereiten; die Sache erfordere es.

Bei der "besonderen Sitzung gehe es nicht um eine Aktion der
Opposition gegen die Regierung, sondern um Gemeinsamkeit. Es
miiBte mdglich sein; die Behandlung der fir den 31. Januar 1990
vorgesehenen Tagesordnungspunkte auf die Sitzung am 7. Februar
zu verschieben, die besondere Sitzung am 31. Januar anzuberaumen
und sich daflir mehr Zeit als gewShnlich zu nehmen, denn es miisse
von Grund auf diskutiert werden. Auch wenn es noch nicht gelinge,
in der Sitzung ein Handlungskonzept zu entwickeln, so sollten
sich doch alle darum bemithen., Vielleicht fﬁhrten wenige konkrete
Schritte schon ein Stlick weiter.

Der amtierende Vorsitzende schlagt vor, den Termin fur die beson-
dere S1tzung davon abhangig zu machen, ob die betroffenen Mini-
sterien ihre Vorbereitungen zu dem Thema "Kommunalpolitisch |
relevante Folgerungen aus dem Zustrom von Ubersiedlern nach -
Nordrhein-Westfalen" gut abschlieBen kﬁnnten Uber den'Termin
entscheide der Vorsitzende.

Damit besteht Einverstindnis.
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Zu 2: Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen und der Kreisordnung flir das Land
Nordrhein-Westfalen -

Gesetzentwurf der Fraktion.def SPD
Drucksache 10/4890 S

- Ministerialdirigent Held (Innenministerium) berichtet, daB die
kommunalen Spitzenverbinde zu dem Gesetzentwurf angehrt worden
seien und Anregungen gegeben hitten., Die Fraktionen hitten sich
mit den Anregungen auseinandergesetzt und den fachlichen Rat des
Ministeriums erbeten. Der Gesetzentwurf sei schlieSlich mit Hilfe
des fachlichen Rates der Landesregierung formuliert worden und
vertretbar. ' R ' '

- Abg, Wilmbusse (BPD)'Beétatigt, da8 der Gesetzentwutf gemEihsam '

erarbeitet worden sei, und merkt an, daB8 insbesondere vom Land-

kreistag unterschiedliche Vorschlige gemacht worden seien. Er

teilt mit, daf die vorliegende Formulierung mit den kommunalen
Spitzenverbinden noch nicht abgesprochen sei, und spricht sich
daftir aus, diese noch schriftlich anzuhdren. :

Leitender Ministerialrat Dr. Winter (Landesrechnungshof) trigt
vor, die Anderung der Kreisordnung sei bereits vor fiinf Jahren

- Gegenstand einer Untersuchung des Rechnungshofs gewesen, dann in
den Jahresbericht aufgenommen und 1987 im Haushaltskontrollaus-
schuB fiir erledigt erkldrt worden. Hintergrund sei folgendeSﬁ

Nach bis dahin unstreitiger Rechtslage stiinden die Gebiihren, die
die Kreise als untere staatliche Verwaltungsbehtrde festsetzten,
dem Land zu. Bei der Priifung, ob sich die Kreise an diese Rege-
lung hielten, habe der Landesrechnungshof festgestellt, daf etwa
fiunf Kreise die Geblihr in der GrdBenordnung einer ganzen Jahres-
rate, etwa 1 Million DM, unterschiedlich lange nicht mehr abge-
ftihrt hidtten. Nachdem dies in den Priifungsbericht aufgenommen
worden gei, habe der Innenminister alle Kreise angeschrieben, die
HShe der Riickstinde feststellen lassen und die Kreise aufgefor-
dert zu zahlen. Dieser Aufforderung sei die Hilfte der Kreise
nachgekommen. Die finf Kreise, die noch im Riuckstand seien, hét-
ten noch einmal den Landkreistag gebeten, das Problem zu l&sen.

Der Landkreistag habe dies im Ulbrigen schon vor mehr als 20 Jah-
ren regelmiiBig an den Innenminister herangetragen. Der Innenmini-
ster habe die Anderung der damaligen Rechtslage im Einvernehmen

mit dem Finanzminister nicht flir richtig gehalten. Nunmehr komme

ein Bruch hinein, der mdglicherweise eine Menge fiir sich habe,
aber zwei Probleme ausldse. S ' ‘

Zum ersten erhebe sich die Frage, ob die Kreise, die dié Rechts-
lage nicht beachtet h#tten, die Rlickstdnde behalten diirften, oder

s
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sie bis zum Inkrafttreten des Gesetzes nachzahlen miiBten. Da
davon auszugehen sei, daB das Gesetz erst ab Inkrafttreten wirk-
sam werde, somit keine Rickwirkung habe, wire der Rechtsfriede
und die Rechtslage wiederhergestellt.

Der zweite und wichtigere Aspekt sei, da8 durch die Anderung der
Finanzierung der Gemeinden und ihrer Aufgaben im staatlichen Be-
reich ein Systembruch zur Finanzierung dieser Aufgaben nach dem
Gemeindefinanzierungsgesetz vorgenommen werde. Nach der bisheri-
en Rechtsauffassun§ h#tten die Gemeinden zur Abgeltung der ihnen
bertragenen staatlichen Aufgaben und der Pflichtaufgaben zur Er-
ftillung nach Weisung eine vom Innenminister j#hrlich ausgearbei-
tete Zuweisung bekommen. Das Prinzip des Ausgleichs Giber diese
pauschale Zuweisung werde durch die Sonderregelung tangiert.

Beantwortet werden miisse auch die Frage, ob sich die Regelun§ nur
auf die Gebtihren, die die Kreise als untere staatliche Verwal-
tungsbehdrde féstsetzten,. oder auch auf BuBgelder wegen Ordnungs-
widrigkeiten beziehe. In einem Pritfungsverfahren im Rahmen des
Schulpflichtgesetzes sei es n#mlich vorgekommen, da8 BuBgelder
nicht abgefilhrt worden seien.

Alle diese Aspekte sollten in die Uberlegungen und die Entschei-
dung des Ausschusses einflieBen. Sein, Dr. Winters, Anliegen be-
stehe darin, daB eine saubere Ldsung gefunden werde.

Abg. Wilmbusse (SPD) pflichtet Dr. Winter darin bei, daB das Ge-
setz, um eine Ungleichbehandlung der Kreise auszuschalten, keine
riickwirkende Kraft haben solle, h#lt im Hinblick auf die Regelung,
daB die Gebtihren in die Kassen der Kreise flieBen sollten, einen
Systembruch zwar filr mtglicherweise gegeben, aber filr nicht so
bedeutsam, daB das gesamte Vorhaben au gegeben werden sollte, und
bedankt sich fiir den Hinweis, daB gepriiftt werden solle, ob das -
Gesetz auch die BuBgelder umfasse. :

Abg. Dr. Riemer (F.D.P.) schickt voraus, er sei drauf und dran ge-
wesen, den Gesetzentwurf zu unterschreiben, um zu demonstrieren,

" daB es ein gemeinsames Anliegen aller Fraktionen sei, die Gemeinde-

und die Krefsordnung zu 4ndern. Er legt dar, da8 ihm klargemacht

worden sei, daB in § 23 Abs. 1 der Gemeindeordnung das Wort "un-

mittelbar” durch das Wort 'direkt" nicht definiert werden kénne.

Im Gegensatz zum Innenminister sehe er darin einen Fall echter

Regelungsbediirftigkeit. ‘

Die in Nordrhein-Westfalen und in Hessen dazu ergangenen Urteile
zeigten,. daf sich eine Linie der Definition bereits herausgebildet
habe. Die Formulierung "Unmittelbar ist der Vorteil oder Nachteil
.." werde mehr unter dem Gesichtspunkt der kausalen Direktheit
verstanden, n&mlich uno acto, ohne das Dazwischentreten eines wei-
teren Umstandes. Einer kausalen Betrachtung wilrde mit dieser For-
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